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Souhrn
Obsahem tohoto piispévku neni zevrubna analyza vSeobecnych
znalosti zainteresovanych pracovnikd v pfiprave, realizaci ¢i uivani
staveb, ani analyza zakona o vefejnych zakdzkdch, ale snaha upozornit
na nezanedbatelny viiv téchto znalosti a zikona na kvalitu feseni takto
realizovanych staveb — coZ v piipadé vodarenstyi je v souasné dobé
téméeF 100% viech budovanych dél.
*

Autofi pfispévku chtéji hned v dvodu ujistit étenafe svoji naprosto
pFevladaijicl optimistickou predstavou o budoucnosti kvalitnich vodo-
hospodarskych staveb v Zeském vodarenstvi. Otaznik uvedeny v nazvu
mé pouze pfimé&t 3ir3i odborncu vefejnost zabyvajici se soustavni
problematikou vodérenstyl k aktudinimu zamysleni nad skuteénym
postavenim kvalitativnich ukazateld staveb, tj. zpUsob a uplatnéni
kvalitativnich parametril v projektech a nasledné realizaci zejména
v oblasti technologickyeh a automatizaénich dodavek.Tyto dodéavky
piitom fozhodujicl mérou ovliviwji vsledny efekt a efektivitu provozu
stavby. Pro stru¢nost pfispévku se zde autofi pfedevdim zaméfi jen na
jednu z uvedenych kritickych asti staveb, a to na (rovef automatizace.
Nutno totiZ Fici, Ze afkoliv automatizace prostoupila v prabéhu
poslednich nékolika desetileti vSemi vodérenskymi procesy, pfesto se
nestala v povédomi vech zainteresovanych odpovédnych pracovniki
rovaacennou E4stl celého oboru. Vyjimku tvofi obor &istirenstvi, kde
normé EN 1225512, Cast 12: Automatizovany systém fizeni je udélen
status narodni normy a stavi Gast automatizace na stejnou Uroven se
§5emi dastmi istirny v souboru evropskych narem s nazvem Cistirny
odpadnich vod.

Lze konstatovat, Ze i kdyZ automatizace a navazujici &ast méfeni
a regulace v oblasti investiénich nakladu ve vodohospodarské vistavbé
pfedstavuje zhruba 15% { u technologickych dodéavek az 70%) z celkového
finanéniho ohjemu a z hlediska efektivity provozu vedohospodarskych
staveb hraje rozhodujic Ulghu, neni této oblasti v&novdna dostatecéna
pozornost, jak ze strany investord - majiteld infrastruktury, tak i provo-
zovatell — spoleénosti voddren a kanalizacf.

A proé tomu tak je? Prvnim hlavnim duvodem zapficifujicim uve-
deny stav je nedostateénd vieobecna znalost novych technologii
a progresivnich prvkd automatizace na strané investoru a majiteli
infrastruktury. Vztahuje se, v nékierych pfipadech, i na pracovniky
podilejici se na piipravé podkladd pro projektovou dokumentaci. {1]
Dodavatelé staveb, ve vétiiné stavebni firmy, hodnoti kvalitu stavby
z hlediska swich problému, . swich stavebnich €innosti, Ostatni Casti
dodavek Fesl pfes subdodavatete technologie, silnoproudu , méfeni
a regulace a fidicich systému. Kvalita téchto dodévek dodavatele staveb
piilis netrapi — rozhoduje pouze cena.

Druhym divodem je ztiZzené prosazovani modernich prvki a technologii
vyvolané trvalou zménou zpuscbu financovani po roce 2005. Proces
ovliviiuje i koneény termin na &erpani financi z fondt EU pro vystavbu
nowvych Zistirenskych objektd nebo jejich intenzifikaci, a tak se stavby
realizuji bez ohledu na naslednou Fivotnost staveb a jejich efektivni
provoz.
zakazek uplatfiovén, nemlZe garantovat dobrou kvalitu realizace viech
¢asti stavby. Dilo je zrealizovéno, ale bez ohledu na provozni naklady,
Zivotnost stavby apod.

Tretim duvodem je nepfiznivy depad zékona o vefejnych zakazkach do
terminy projektove a realizalni piipravy staveb a zpUsobu realizace.

Vieobecné znalosti

Ve vyétu divodu jsdu uvedeny na prvnim misté, protoZe pedle minéni’
autortl piispévku mohou mit na budoucim neZadoucim stavu nejvstai podil.
Uroven technologie a navazujici automatizace vodarenskych objekid je
odvisld od zdkladnich sougasnych technickych znalosti daného oboru,

Zakladni znalosti jsou scuhrn dostupnych poznatku viech zii¢astné-
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nych stran, které jsou potfebné pro stanoveni trovné technologie a auto-
matizace vodarenskych staveb.

Kvalifikaci viech pracovnik( zabyvajicich se vodarenstvim je tfeba
postupné, aviak co nejrychleji ziskavat, udrZovat a zvySovat. K tomu
jsou uZ dlouho v ramci odborného celoZivotniho vzdlavani vytvafeny
prob&Zné podminky. Je nutna i pfirozena obména pracovniki v investiéni
vystavb@ a v projekénich kancelafich, pfichod mladyeh, technicky
zdatnych pracovniku.

Na drovni sdruZeni SOVAK pracuji cdborné pracovni komise, ale pro
trvalé sledovani automatizace technologickych procesu zde dosud neni
wyhrazen Zadny prostor. Pracovnici, zabyvajici se uvedenou problematikou
voddrenskych a distirenskych procesy, tak dosud na vznik takové
odborné kamise Eekajl.

Zména zpusobu financovani

Druhym duvodem je ztizené prosazovani automatizace vodarenskych
objektt vyvolané trvalou zménou zpusobu financovani po roce
2005 a sougasna orientace spoleénosti vodovodd a kanalizaci na
upfednostriovanou vystavbu nowich Eistirenskych objektu nebo jejich
intenzifikaci. Investiéni aktivita spoleénosti se piitom vyrazné neméni.
Relativné vysoké piimé dotace a pljcky vroce 2002 a t#i nasledyjicich
byly umoZn&ny mimofadnymi finanénimi zdroji Fondu ndrodniho majetku
a pujckami Evropské investiéni banky statu. Tyto prostfedky jsou uZ
vyCerpany a sou€asné nasleduje vyrazny pokles vydaji i ze statnich
zdroji. Podporu statu ze ofekavat jen ve vystavbé vodovodi. Rozhodujici
potet vodarenskych projekt(l bude financovan a? na wjimky z vlastnich
zdroju. Témi jsou, jen pro pfipomenuti, ndkladové poloZky vodného
a stoéného, Livéry, ojedinéle finanéni pfispévky krajl, mest nebo obar.
VyuZitf podparnych zdroju ISPA a CBC Phare nelze v Zadném pripadé jiZ
otiekdvat,

Oba fondy jsou nahrazeny strukturalnimi fondy EU. Pozornost je
tfeha pfevadZng zaméiit na Utelné wyuZivani viastnich zdroju investort
a bankovnich instituci. ZvySovani vlastnich investiénich zdroju pro
instituci. Z této skutenosti je pfi pfipravé a realizaci budoucich projektd
vodarenskych objektu nutno vychézet. Zdivodfovani a prosazovani
novyich, progresivnich technologii ve zménénych podminkach financovani
musi byt podlofeno technologickymi potfebami a prokazatelnymi
asporami.

Zatimto Ggelem je napf. tfeba ve vedarenskych spolegnostech pouZi-
vat metadiku umoZiujici objektivni stanoveni investinich a provoznich
ndkladir spojenych se zavadénim automatizace a vyhodnocovani dspor
zZ téchto opatfeni vyplyvajicich. Jako pfiklad je moiné uvést urovani
ztrat ve vodovodnich sitich, nékladd na technologicka zafizeni vietné
automatizace a dalkového pienosu dat a stanoveni vzniklych dspor.
Pfi jedndni o tomto tématu s vedenimi vodarenskych spolefnosti je
zfejmd nejednotnost ndzor(l na stanoveni nakladd a vzniklych Gspor.
Vypracovani, projednani a pfedloZeni zpisobu stanoveni nakladi
a dosaZenych efektll zavadénim automatizace je kol pro odborniky
zabyvajici se disledné touto problematikou.

Minimalizovani ndkladd na vystavbu vodarenskych objektd nesmi
byt duvodem k omezovani investiénich prostfedkl do automatizace &i
na lkor kvality dodavanych technologii { jak tomu bohuZel mnohdy je).
Docela dobfe v této oblasti plati staré Uslovi - laciné dvakrét placené.
Dnesni vodérenské stavby jsou uréeny pro provoz kolem 30 let a po
takovou dobu mohou spolehlivé pracovat spiSe osvédené prostiedky
automatizace renomovanych vyrobet vyznadéujicich se vy35i kvalitou a tim
ale také odpovidajici cenou.

Nepfiznivy dopad zakona o vefejnych zakdzkach

Nevyhodou vyplyvajictho ze stévajictho zakona o vefejnych zakédzkéch
je jeho znaénd &asova naroénost pro realizaci a orientace na cenu jako
zakladniho kriteria whéru uchazede. Toto kriterium je upfednostfiovano
zejména investory — vlastniky infrastruktury. Pro né je to jednoduché
kritérium, kazdy mu rozuml a omezuje se tim moZnost pfipadnych
technickych spor(l o efektivni a technicky nejlepsi fedeni. Tim dochazl
k potlatenf ddrazu na kvalitativni a provozné efektivni parametry techno-
logické stavby jakeo celku.

Pro investory je to jednoduché kritérium, kaZdy mu rozumi a omezuje
se tim moZnost pfipadnych technickych sport o efektivni a technicky
nejlepsi Feseni.

V praxi to znamena moinost znatného snizeni kvality realizovaného
dila, zejména v ablasti nabizenych technologii a jejich systému fizeni
a tim zvy8ené provozni naklady pfi provozovani dila viivemn neadpovidajici
nebo nedokonalé technologie. Obecnost zaddvacl dokumentace dle
zékona sice dava prostor pro Géast vice uchazeén, na druhou stranu
viak nuti zadavatele k tistupkim na kvalitu technického FeSeni a kvalitu
doddvek. Jedna se z hlediska zékona o obecng shodna feeni nabidek,
ale v technickych parametrech se mnohdy lisici, coZ ma pfedeviim
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dopad do wslednych cenovych relaci a v konecném efektu se vée odrasf

v kvalité provedené stavby. Zde se ukazuje, ze ze zdkona definovans

obecnost zaddvaci dokumentace je sougasns rozhodujicim nedostatkem

pro kvalitnf projekéni feSeni technologie investiénich celku,

Druhym divodem, majici viiv na kvalitu realizace staveb, je zpusob
dodavatelského systému. Zakon umoZfiuje rGzna Kritéria whéru dodava-
telského systému. Investori vSak vesmés uplatfiuji zejména rozsah
a pofet realizovanych staveb, tim fe uréen hlavni dodavatel. Tato
skute&nost je podminéna i tim, Ze zpusob financovani staveb vyZaduje
dodavatelsky tvér, ktery obdr#i pouze finanénd silné firmy. V praxi to
zramena, Ze generdlnim dodavatelem se stavajl stavebni firmy. A to
pfi daldim uplatiovandém kritériu wbéru — nejniZ&i nabidkovd cena,
je pfimo smrtici kombinaci pro kvalitu budouci stavby. Dodavatelé
technologie, automatizace a daldich technologickych E&sti stavby, se
musi podfidit diktatu hlavniho dodavatels, ktery ma pfedeviim zjem
na maximalizaci celkového zisku, a to i na tkor svych subdodavatelir.
To vede ddle k omezovani’ kvality dila, protoZe dal3r Ugastnici v tymu -
technologické firmy, jsou jiZ jenom subdodavatelé hlavnihg dodavatele,
klery je nuti ke sniZovani ceny dila dle svych, mnohdy neodbornych
pfedstav, ale pouze s zietelem na dodrZeni ceny zabezpeguiici jeha zisk.
Nevychazi se zde ze spolefného konsensu vEech Uéastnikd tymu tak,
aby byla garantovana kvalita dila a reflektovény poZadavky budoucich
provozovatell stavby, anf ty poZadavky, které nemohly byt detailné fegeny
v zadévacrl dokumentaci.

Hvalita technologie, technicka troven stavby, jeii Zivotnost a provozu-
schopnost je tedy, v tomto dodavatelském systému, opomijena.

A jak z toho ven? Zd4 se, 7e ZlepSeniby pfinesla orientace verejné soutéze
na co nejlepsi technické Fedeni pii stanovené konefné cené. Tato cena by
vzedla z dvodni technické dokumentace, kterou Zpracuje rencmovand
projekcnf kancelaf na zakladé vefejné soutéze. Vybér projek@ini kancelafe by
orob&hl die zakona o vefejnych zakazkdch, pfitemzZ rozhodujicim kritériem
by byla zkuZenost a reference s realizaci obdobnych projekti. Samotnou
realizacni projektovou dokumentac technologie, pfipadné systému fizen
véetné datovych pfenosu, by jiZ provedla nebo garantovala firma, kterd
se nasledné soutéZe na dodévku stavby zidastni,

Tak by se omezila i druh& negativai stranka vefejnych zakdzek dle
zdkona, ato fe skladby soutésitell, kde v soudasném tlaku na cenu
zakazky dochazi k ustanoveni soutéZitelskych tymu s lidrem, ktery sice
objemové rozhoduje o co nejvatar finanéni 84stce budoucri zakazky, ale
z hlediska odbornosti a kvality dila by nemé&l mit rozhodujicr slovo.

V soufasnych legislativnich podminkach by vdak jisté postadilo
i dusledne trvani na celkové ekonomicke vyhodnosti nabidky napf.
s ohledem na nasledujicl desetilety provoz dila.

ZAavér
V piispévku byly uvedeny hlavni davody, které se wrazné podileji na

oslabeni kvality provadénych staveb. Jsou to:

* v sougasné dobg leckdy nedostatedna véecbecnd technicks znalost
modernich technologil vodarenskych staveb a jejich rozhodujicich
parametrir doprovdzena nedostateénym zajmem investord a majiteli
vodarenské infrastruktury o kvalitu a technickou troveR provadénych
staveb

= ztiZené prosazovéni kvalitniho fedeni technologie staveb vyvolané
zmé&nou zpusobu financovani

hodnoticich kritérii s upfednostiiovanim nejniZsi nabidkové ceny

Ke zmirné&ni nebo zamezeni uvedenych nepfiznivych dopadd na
koneéné Ffedeni technické drovna realizovanych staveb je mozno
navrhnout nasledujici opatfent.

Pro zvwy8eni vieobecnych znalosti investord v oboru vodohospodafské
technologie a automatizace je mozné wuZit stavajicich instituci a k tomu
lUtelu zavedenych vzdélavacich pragramut. Vice wyuZivat odbornych firem
pro navrh koncepce feSeni staveb, posouzeni dopadu navrZzeného Fesenf
na nasledny provoz stavby a dozor pi realizaci.

V oblasti tegislativy je jiz zpracovéna novela zdkona o vefejnych
zakazkdch (zakon €.137/2006), kde dochazi k zjednoduSeni aplikace
zakona v investini vwstavbé, nap?.:

* umoZnuje sdruZovéni dodavateld, takze lze ménit Zabéhnuty reZim
subdodévek pro stavebni firmy jako hlavniho dodavatele

= hodnoticr kritéria musi byt soudasti vybé&rového fizeni

* stanovuje kratdi terminy pro vwhérova fizeni staveb do 20 mil. K¢

YZdy vak bude zdieZet na postoji zadavatele a jeho zajimu o kvalitu,
funkénost a ZFivotnost stavby. ane jenom se zajimat o kaneénou
nabidkovou cenu investice.

Zavérem je proto nutno upozornit zejména na aktivni U&ast budoucich
provozovatell realizovanych dé&l pfi piipravé a nasledné realizaci
staveb. Budouci provozovatelé by méli byt hnacr silou moderniho
fegeni vodohospodéfskych staveb. A tuto Géast by mé| kaZdy investor
= majitel infrastruktury, v pfipadé e se nejednd o smisené vodarenské
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spoleénosti, budoucim provozovatelim umoZiiovat | ve svém zgmu,
protoZe se jedna i o jeho dlouhodobou vizitku Fidnéha hoespodife.
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The sence of the article is to make experts to take a think about
the situation in water management. It applies especially to supplying
of technological and automation devices. This is what critically affects
the final efficiency of the buiding process, and very often is not fully
acknowledged. The reasons are: insufficient knowledges of the modern
technologies used in water supply engineering, complicated promotion
of the quality solution, which is caused by change of the financing,
unfavourable influence of the law regarding public competitions. To
prevent from these influences following actions are proposed: to
increase general knowledges is possible to yse existing educational
institutions and established training programmes or to use professional
companies in phase of conception proposal of building processes. On
legislative area the novel of public competitions law is prepared.
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